Attekintés
az Eurdpai Unioés fejlesztési ciklusokrol

Az Eurdpai Unio a tagallamok kdzos és egyéni fejles terveinek megvaldsulasat a hétéves
fejlesztési tervek keretein belll tamogatja. Az dsniebirdsoknak megfelékn az éves
elérehaladasrol végrehajtasi jelentéseket kell adrd. MFU altal készitett ilyen régios
jelentések véleményezése alapjan keészitettik el anitbfing Bizottsdgban és
Albizottsagokban is résztvévmérnoki kamarak oOsszesitett vélemeényét a jelekidiseaz
eljarasrol és a végrehajtasrol. (A Monitoring Btgég és az Albizottsagok adedhaladast és

a jelentést évente legalabb két alkalommal vizagdlj

A jelentéseksl megallapitottuk, hogy azokat a folyamatokban leemem |é%, azokhoz
kozvetlenil nem éit tisztvisebk irjak. igy a jelentés lényege sikkad el: nem adénsot és
nem dokumentalja, hogy az egyes régiokban, azokseaidran, kistérségeiben és mas
teleptlésein az EU tamogatdsaval milyen fejlesztésnkdk folynak, ezekih melyek
valdsultak meg, ezek milyen hatassal vannak agéeséogyan valtoztattak meg az ofb él
polgarok életmitiségét.

A jelentésekBl az is kifinik, hogy

- a potencidlis pélyazok és a kozfdmds szervezetek kdzott nincs 6él
kapcsolat, ebll kdvetkezik, hogy egyes tertleteken a palyazdteteségek kihasznalatlanok
maradnak, mas terileteken pedig nem jut ele@yéomdas az igények kielégitésére;

- a kozrenikods szervezetek szakmailag nem &eh felkésziltek, igy a
tanacsok és dontések nem sziletnek meg a mégdeiten, azok feljebb tolédnak, és ez
lassitjak az eljarasokat; (Kivételt képez a KOZ@Pteriilet, ahol — annak ellenére, hogy ott
is a jogészi jelenlét tulzott — jobban vették énigelték a miszaki véleményt és segitséget.)

- a kozremiikddé szervezetek szerepe tévesen értelmezett és tulzettaltal
egyes dalkészitvh munkakra indokolatlan id - és koltségfelhasznalas jelentkezik, ami a
miiszaki ebkészitésél veszi el az idt;

- szamos esetben a projektmenedzseri feladatok dd&ara magasabb a
koltség-ebiranyzat, mint a beruhdzas miszaki ebkészitésének (geodéziai felmérés,
talajmechanikai  feltaras, miszaki szakvélemények, megvalosithatésagi- és
hatdstanulmanyok stb.) és tervezésének koltsége.

- a palyazatok elbiralasa eefygrési tervek alapjan tortenik, és mivel ezek a
tervek még nem tartalmazzak a kivitelezés soram ifgtos mibségi paramétereket
(beépitend anyagok és szerkezetek eége, garanciak, |. osztalya kivitelezés, #8ég-
ellerdrzés stb.), ezért @ordulhatnak hibas dontések és hibas kivitelezéanielyek utblag
jelentenek majd tobbletkoltséget;

A palyazatok kiirasa és elbirdlasa komoly szakmaiihnyossagokat mutat Az eljaras
soran doriien jogi és kdzgazdasagi szempontok érvényesilmnstglanai megalapozottsag, a
miszaki tartalom hattérbe szorul, ennek kdvetkezmdéalet a niszakilag ebkészitetlen
beruhazas, amely azutan a hat&kdolodasahoz és a koltségvetés tullépésehez Menatk
felolddsara tobbszor tettiink javaslatot a ROP-okbeeghatarozott indikatorok imzaki
szempontu modositasara, hogy azok megvalosulasgoakon kovetése aimzaki tartalmak
alapjan torténjék, és értékelésre alkalmasak legke

A tervezési munka és az ennek eredmeényekéntallo terv az egész fejlesztési munka, a
beruhazéas legfontosabb részeez mutatja meg, hogy milyen létesitmény készilhagyan
illeszkedik a koérnyezetébe és mennyibe fog keriiigy gondoljuk, kildndsen mérnoki
szemmel olvasva a jelentéseket, hogy a tervezés asnkellben megbecsiilve, nincs a
helyén az egész eljaras soran.



Megitélésiink szerint a megvalosult fejlesztések é@shozza vezdt Ut részletes elemzése
révén lehet csak olyan kovetkeztetéseket levonni afjaras teljes menetére vonatkozéan,
amelyek javithatjadk és eredményessé tehetik a folgatot. Ha javitani tudjuk az eljaras
hatékonysagat, akkor egyre tobb, a kbzdsség szdjapohhasznos projekt valosul meg és
hazank hatékonyan tudja igénybe venni az uniésgatasokat, és fétlése gyorsabb lesz.

2013 évben javulast latunk — a megvaltozott filozéd kovetkeztében — a felhivasok
megfogalmazasabanEnnek ellenére még a legtdbb esetben isé@dinjogi és kdzgazdasagi
szempontok érvényesilnek, a szakmai megalapozptisatiszaki tartalom hattérbe szorul.
Szamos esetben a projektmenedzseri feladatok ell&&a magasabb a koltség-
eléiranyzat, mint a beruhazas niiszaki ebkészitésének eés tervezésének koltsége.
Altalabantulzottnak tartjuk anyilvanossag biztositasara és a konyvvizsgéalatiatsa projekt
elszamolhaté koltségei aranyaban szamitott, katsstgis. Ez kilondsen szemibad, ha
ezeket a koltségeket 6sszevetjik pl.issnaki elleibrzésre biztositott 6sszegekkel.

A 2007 — 2013 kozotti idszakra szant 8200 Mrd forint lehivasa a kormanyzat
elképzelése szerint sikerllhet az iiszak lezarasaig. Mas kérdés, hogy olyan fejleszté&se
valésulnak-e meg, amelyek hatékonyan tudjak a nemigazdasag érdekeit szolgalniA
fejlesztési ciklus kétéf prioritasa volt a tudasalapu gazdasag megteremtéksemint a KKV-

k helyzetbe hozdsa. A KKV-kkal kapcsolatban el kethtndanunk, hogwyz un. brisszeli
pénzek felhasznalasahoz a Kis- és kézépvallalkoz&soem tudtak hozzajutni. Ennek okai
voltak a tulzott burokracia, az 6nrész hianya ésitafinanszirozas tényéhhoz, hogy egy
kisvallalkozas ezeknek a feltételeknek megfelekedstelre lett volna sziksége, amely sok
esetben szinte elérhetetlen volt a szamukra a niegds kamatok miattMagyaran a KKV-

kat kizartuk a palyazati lehetéségektdl, az innovacidjuk megvalésulasabdl pedig egy
orszag, egy nemzet helyét a vildgban leginkabb aatarozza meg, hogy a megtermelt
termékeiben milyen részesedése van a szellemi émétek, az innovacionakFontos, hogy

a profitban jelenjen meg a hazai szellemi hozzdaghék, az innovaciét ne importéljuk és
valjunk pusztan dsszeszéiieké.

A 2007 — 2013-as fejlesztési ciklussal kapcsolatazina tényt nem szabad elfelejtenlink,
hogy annak tervezése 2005-2206.-ban tortént ésekditla 2008. évi gazdasagi valsag, mely
sokak szerint egy bankvalsag eredmeénye.

A 2014 — 2020-as fejlesztési ciklusra valo felkédes alapjai:

El6zmények:

2011-2012 julius elkészuleti idészak
e EU yj Teruleti Agendaja (TA2020)
* 2014-2020-as Kohézids politikai reform
* Nemzeti, agazati, tertleti stratégiai dokumentumagujitasa
2012 jaliusban megindult a 2014-2020-as fejlesztadivszak tervezési és felkészulési
folyamata!
«  OTK feluilvizsgélata Uj MAGYAR FEJLESZTES” 2020 (OFTK)
* Megyei Terlletfejlesztési Koncepciokervezése
* 2012/2013 - Kiemelt nemzeti fejlesztési progranyobjektek azonositasa és
elokészitésének meginditasa
2013
Partnerségi Megallapodas és OP-k Uj generaciojandervezés




Egyeztetések a Bizottsaggal (Partnerségi Megallapas, OP-k)

Az intézményi felkésziilés biztositasa érdekében nteayott eddigi magyar dontések

1.) NFK - Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsddelallitasa 2012.06.02.
* A kormanyzati fejlesztéspolitikai dontések felgyithsa és a hatékony
koézponti szakmai koordinaciojanak biztositasa éttiek
* Tagjai: Miniszterelnbk, NGM miniszter, NFM minisztéMiniszterelnokséget
vezet allamtitkar
e 2007-2013-as és a 2014-2020-as ciklussal kapcsdtaronanydontések
elokészitése
2.) 1254/2012. (VII. 19.) Kormanyhatarozat rendelkezik
» az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési KmedOFTK)
elokészitésének tervezési koordinacidjarél az NGM stypdben
* Kiemelt nemzeti fejlesztési programteriletek azdasa - NGM
* Megyei Fejlesztési Koncepciok és Programok készités
» KoOzponti szakmai koordinacioja — NGM + NFM
« Térségi koordinacidja — Megyei Onkormanyzatok

3.) 1600/2012.(XI11.17.) kormanyhatarozat- szerint
e Partnerségi Megallapodakészitésének koordinatora: NGM
* Operativ Programok készitésének koordinacioja:
* az érintett szakpolitikat iranyitd és tergedinisztériumokkal kdz6sen
készitve
» Terlleti felkészuléstamogatasa:
» Szakmai tamogatasarol: NGM [Nemzetgazdasagi Tésrétivatal
(NTH)]
» Ennek forrasarol: NFM gondoskodik

4.) 1731/2013. (X. 11.) Kormanyhatarozat- intézkedik

a 2014-2020-as eurdpai unios programok letlitaganak alapelvdil, melynek
Iényeges része, hogy

» a dontési szinteket lejjebb viszi, tehat a tared&lhek a palyazatok kiirasatél a
megvalosulasig,

* a megyei szinten az 6énkormanyzatok #&skge medh

a Miniszterelnbkség hattérintézmeényénél a horizmtdladatok maradnak.

a burokracia csokkentése, ami abban is megnyily&iogly a palyazoktol
olyan adatokat nem lehet kérni, amelyek valamilgiemi adatbazisban
megtalalhatok, pl:. ,,0"-as igazolas,

a kdzbeszerzési rendszer olyan iranyu atalakitédsaly hatékonyabba,
atlathatobba, szabéalyosabba és kdltségtakarékosadtiazt.

Fobb valtozasok 20146l

* Felllrél vezérelebb (Brusszeltl) tervezéserételjesebb tematikus fokuspkkal (11
céltertilet)

» Forrdsallokacios determinéciok(eléirva mire mennyit kell kdlteni)

» Hatarozottabb szamonkéréqelézetes és kozbebdeltételek)



» 3 regidkategoria (Magyarorszagon 2 fajta — konvecge fejlett régid) Budapest s
Pest megye a fejlett régié kategoéridba kertilt.

* Vidékfejlesztés, és ETE? programok egyutt-tervezése

« Uj térségi integracios eszkozok bevezetése

— Integrélt térségi beruhazasok (ITI)
— Kozosségvezerelt helyi fejlesztések (CLLD) — jedgmlLEADER kiterjesztése

* A korabbi idbszakndl (14+1kevesebb szamu és a rugalmas forrasfelhasznélast
biztosito integralt OP-k

» Régidk helyett/mellett nagyobb hangsulyt kapnakegyék és a varosokemellett
kisebb térségi szintenl&EADER? jellegii akcidk

o Tércak és megyeékervezési koordinacios szerepet kapnak

* OP készités koordinacitja -NGM és érintett minisztériumok

» Koncentraltabb forrasfelhasznalas -meg tisztazasra varo lehatarolasi tertletek
tisztdzasa folyamatban van

» Erds gazdasagfejlesztési fokuszferrasok 60%

» Forrasok 40%-a humaridorras-fejlesztés, az infrastruktira fejlesztés, a
kornyezetvédelem és az energiahatékonysag
(Megjegyzeés: az Unio felé a regiodk statisztikaiaggmaradtak, viszont a magyar
fejlesztés a megyékre fokuszal.)

1Eurdpai Teruleti Egyuttikodés
2K6z0Osségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fekesent

Partnerségi megéallapodas — 2014-2020-as nemzetidsgtési prioritdsok:

* A Partnerségi Megadllapodast az EU Bizottsaga hagyja jéva, Magyarorszag
Kormanyaval folytatott egyeztetések utan. A PM az 1600/2012. (XII. 17.)
Kormanyhatarozat alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasaval, a
szaktarcak kozremiikodésével késziil.

* A Kormany 1114/2013. (lll. 8.) Kormanyhatarozatnkedik a 2014—-2020 kozotti
eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasaratkoz Partnerségi Megallapodas
célrendszeréit

* A Kormany a 2014-2020 k6zotti eurdpai unios fejlésiforrasok felhasznéalasarol
kotend Partnerségi Megallapodas &tervezetével egyetértve Ugy dont, hogy a
2014-2020 kozotti europai unids fejlesztési forrakdelhasznalasanak atfogo célja
a fenntarthatd, magas hozzaadott érték termelésre és a foglalkoztatasdvitésére
épulé gazdasagi nbvekedés, amely

1. a gazdasagi szerefk versenyképességének javitdsan és nemzetkozi
teljesitményének megassitésén,

a foglalkoztatas novelésén,

az energia- és diforras-hatékonysag javitasan,

a tarsadalmi felzarkoztatason és a népesedési kidsok kezelésén,

a gazdasagi novekedést sedihelyi és térségi fejlesztések megvaldsitasan

mint nemzet| fejlesztési prioritasokon alapszik.

NENGAIN

A partnerségi meqgallapodasé lizenete

1. Nemzeti prioritdsok (OFTK alapjan)
— Fobkuszban a gazdasagfejlesztés
» Forrasok 60%-a gazdasagfejlesztési és terllettdfisisOP-okban




» Unios és hazai k6zos metszet, 4 kiemelt tematikls ¢
(kutatas- fejlesztés-innovacio, KKV fejlesztés éssenyképesség,
foglalkoztatas, alacsony széndioxid kibocsatasdasey)
2. Meqgujul a végrehajtas (szolgaltatds-orientalt, eggibb eljarasok és
intézményrendszer)

3. Szikseég van tertletileg decentralizalt, térsé@aiaszervedds fejlesztésekre
— megyek
— nagyvarosok és térségeik
— helyi szint
— terlletileg decentralizalt fejlesztések fokuszaban.
4. Orszagos jelerisédi terileti problémak/lehéségek
— kiemelt feladatok, &gazati OP-k gondozgdkBalaton, LHH3, Névekedési
Zbnak)

3 Leghatranyosabb helyzekistérségek felzarkdztatasi programja

Operativ Programok a 166/2012.(X11.17.) Kormanyhat&éozat szerint:

Operativ program megnevezése Forras tervezésért Iranyito
elsé helyen hatdsag
felelés tarca | elhelyezése

Gazdasagfejlesztés és Innovacids OP (GINOP) ERFA,ESZA NGM NGM

Intelligens Kozlekedésfejlesztési OP (KNOP) KA,ERFA NFM NFM

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi OP (KEHOP) | KA,ERFA NFM,VM NFM

Emberi ErGforras- Fejlesztési OP (EFOP) ESZA,ERFA EMMI EMMI

Versenyképes Ko6zép-Magyarorszag OP (VEKOP) ERFA,ESZA NGM NGM

Terlilet-és Teleplilésfejlesztési OP (TIOP) ERFA,ESZA NGM NGM

Koordinaciés OP (KOP) KA ME ME

Vidékfejlesztési OP (VOP) EMVA VM VM

Magyar Halgazddalkodasi OP (MAHOP) ETHA VM VM

Roviditések magyarazata:
ERFA — Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
ESZA — Eurdpai Szocialis Alap

EMVA — Eurépai Me#gazdaséagi Vidékfejlesztési Alap

ETHA — Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap
KA — Kohézioés Alap

»A Partnerségi Megallapodas és az operativ progkaemwezeése — szemodt tartva a

tobbszinti kormanyzast és a partnerség elvét — két szakastéken zajlott, illetve zajlik.

— Az elsi szakaszbara Partnerségi Megallapodas elkészitése tahabzerelt, alapvéen az
agazati szakminisztériumok altal — nemzeti strdldman is — rogzitett fejlesztési
torekvésekre, valamint az EurOpai Bizottsag Aaltmlokjozott tervezési iranyelvekre,
UtmutatOkra és észrevételekre épilt. Ebben a szadwaskerilt sor a PM szakmai
konzultaciéra bocsatott tervezetének a kidolgozadaeleértve a helyzetkép elemzését, a
fo fejlesztési szikségletek azonositasat, az eléreredmények kijeldlését, az operativ
programok listajat és bélsszerkezetét, valamint a végrehajtas intézményrenés Az
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elsd szakaszban a partnerek bevonasa alépmdervezést megalapozé nemzeti stratégiak
kidolgozasanal jelent meg.

— A masodik szakaszban- az operativ programok tervezésénekeatlaladasaval —@bb
széleskdt szakmai egyeztetések, majd atfogoé partnerség étemel a gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti és terlleti szebpbevonasaval folytatodik, és véglegesedik a
Partnerségi Megallapodas valamint az operativ pragk tervezeése.”

Osszeadllitasunkban igyekeztiink roviden osszefoglala 2014-2020-as fejlesztési édzak
tervezésének alapvét tartalmi és idébeli fazisait, figyelemmel a 2007 — 2013-as ciklus
tapasztalataira.

Lathatd, hogy a kovetkézidészak strukturdja is jeletgen megvaltozik. Mig kordbban az
NFU rendelkezett az uniés forrasokrél, most a kiti® minisztériumok — megfelél
koordinaciéval — rendelkeznek a sajat terlletlikemt® programokrol a megyékkel, a
nagyvarosokkal és térségeikkel kozosen. A megydgjlasztési forrasok mintegy 30%-a
folott tudnak rendelkezni.

Ezért fontosnak tartjuk, és felhivjuk a tertileti Kamarakat, hogy nyissanak a megyei
onkormanyzatok felé és alakitsanak ki szoros szakmékapcsolatot a célok elérése
érdekében. Miebbb épitsek ki a kapcsolattartoi halézatukat

A tertletek mellett a k6zponti, minisztériumi programokba az Orszagos Kamaranak is
be kell kapcsolédnia

Budapest, 2013 oktéber 23.

Kassai Ferenc
MMK alelnok
BPMK elndk
a Monitoring Bizottsag tagja

melléklet:

- Uj utak az unios forrasok felhasznalasaban. (A42P020-as fejlesztési ddzak unids
forrdsainak tervezése.)



